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DETERMINAZIONE N. 934 DEL REGISTRO GENERALE

ASSUNTA IL GIORNO: 29.12.2023

DA

UFFICIO: UFFICIO TECNICO

SERVIZIO: TUTELA AMBIENTALE E GESTIONE DEL TERRITORIO
CENTRO DI COSTO:R.S.U.

GA

Id: 109714542

OGGETTO:

Servizio di raccolta dei rifiuti urbani ed assimilati, raccolte differenziate e servizi
accessori nella Comunita Alto Garda e Ledro CUP: D89D16002680004 - CIG:
8413663659. Accoglimento parziale riserve RTI anno 2023 e rettifiche impegni
di spesa di cui alla determinazione n. 203 dd 04.04.2023
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IL RESPONSABILE DI RISULTATO

La Comunita Alto Garda e Ledro gestisce in appalto il servizio di raccolta e trasporto dei
rifiuti solidi urbani, raccolte differenziate e servizi accessori nei Comuni dell'ambito della
Comunita, in base alla delega delle amministrazioni comunali come da ultimo approvata con
convenzione rep. n. 205 del 21.09.2017, a valere fino al 31.12.2025.

Con decreto del Commissario della Comunita n. 114 dd. 24.11.2021 si affidava alla RTI
SOGAP srl e IDEALSERVICE Soc.coop rappresentata dalla Societa SOGAP srl (Mandataria) con
sede in via Cesena 13 - Tre Ville (TN) P.IVA/C.F. 02047750225, risultata aggiudicataria della
gara di cui al Bando GU/S S232_ 27/11/2020_571668-2020-IT, il servizio integrato di gestione
dei rifiuti urbani e servizi accessori, afferenti I'ambito territoriale della Comunita Alto Garda e
Ledro, per il periodo di quattro anni, dal 01.01.2022 al 31.12.2025, per un importo netto di
euro 20.275.761,43, oltre oneri di sicurezza per euro 182.800,72, ed oneri di sicurezza Covid
per euro 261.013,80, ed esclusa IVA, e pertanto per complessivi euro 22.791.533,55 IVA 10%
compresa, salvo liquidazione finale. Il servizio in parola &€ oggetto di contabilizzazione a corpo.

Con determinazione del Responsabile del Servizio Tutela Ambientale e Gestione del
Territorio n. 972 del 27.12.2021 si provvedeva alla consegna anticipata del servizio integrato di
gestione dei rifiuti urbani e servizi accessori, afferenti I'ambito territoriale della Comunita Alto
Garda e Ledro, per il periodo di quattro anni, dal 01.01.2022 al 31.12.2025 - CUP:
D89D16002680004 - CIG: 8413663659 ai sensi dell'articolo 32 commi 8 e 13 del D.Lgs
50/2016 e s.m.i., nonché del D. L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con Legge 11.9.2020, n.
120, con decorrenza 01.01.2022, nelle more della verifica dei requisiti di legge e dichiarati in
sede di gara e di sottoscrizione del relativo contratto di appalto.

Il relativo contratto di appalto con la RTI aggiudicataria del servizio - SOGAP srl
(Mandataria) - IDEALSERVICE Soc. Coop., n. rep. 35/2022, & stato sottoscritto in data
19.01.2022.

Il servizio integrato di gestione dei rifiuti afferenti I'ambito territoriale della Comunita
Alto Garda e Ledro, a regime, prevede l'esecuzione da parte dell’appaltatore di un servizio di
raccolta come definito nella parte II del C.S.A. allegato parte integrante e sostanziale del
contratto d‘appalto n. 35 del 19.01.2022.

Considerato quindi che il nuovo servizio & stato attivato parzialmente sulle utenze
domestiche (esclusi i comuni di Riva e Arco) nel corso del 2022 e per tutte le utenze non
domestiche nella tarda primavera del 2022 e che gia in fase di avvio si sono evidenziate delle
criticita rilevanti circa la definizione delle aree da servire con frequenza intensificata rispetto a
guelle inizialmente previste in progetto; in particolare, si € reso necessario rimodulare il
servizio prestato valutando sia incrementi di frequenza, sia estensioni di aree “intensificate”.

Considerato che il servizio € entrato a regime completamente nel corso della primavera
dell’lanno 2023 per tutte le utenze attive e che solo a partire da tale data & stato possibile
analizzare e valutare il servizio nella sua totalita onde adottare opportuni e progressivi
aggiustamenti con specifica attenzione alle utenze non domestiche.

Tenuto conto che si sono rese necessarie delle intensificazioni delle frequenze di raccolta
- motivate da diverse necessita - delle utenze non domestiche rispetto alle previsioni di
progetto e parallelamente si € reso necessario modificare le aree considerate a frequenza
intensificata rispetto a quanto progettato; la Stazione Appaltante, effettuate opportune
verifiche sulle reali necessita, a seguito di condivisione con le singole Amministrazioni comunali
delle modifiche al progetto e dei diversi costi, ha ritenuto necessario apportare delle modifiche
anche a fronte di un‘evidenza numerica del maggiore e diverso rifiuto prodotto.

Tenuto conto che |’‘Appaltatore ha sottoscritto gli atti contabili con riserva come
dettagliato di sequito:

« Certificato regolare esecuzione del mese di luglio firmato con riserva dall’Appaltatore,
come da prot. 11301 del 26.09.2023, in data 05.09.2023 prot. 10346 sono state
ribadite le controdeduzioni alle riserve inscritte sul CRE di dicembre 2022, nostro prot.
9872 del 24.08.2023;

+ Certificato regolare esecuzione del mese di agosto firmato con riserva dall’Appaltatore,
come da prot. 13537 del 02.11.2023, esplicitate in data 14.11.2023 prot. 14153; vista
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la risposta con le controdeduzioni del Responsabile del servizio inviata con prot. 15040
del 28.11.2023;

« Certificato regolare esecuzione del mese di settembre
dall’Appaltatore, come da prot. 15569 del 07.12.2023.

+ Certificato regolare esecuzione del mese di ottobre firmato con riserva dall’Appaltatore,
come da prot. 15886 del 14.12.2023.

Preso atto che € stato necessario effettuare un’attenta analisi dei dati relativi alla raccolta
e delle utenze servite prendendo in considerazione un intervallo temporale sufficientemente
lungo affinché risultasse rappresentativo dell’andamento del servizio; tale valutazione ha
necessariamente interessato entrambi i periodi P1 e P2 previsti in appalto, in particolare si
reso necessario valutare il servizio anche nel periodo “invernale” che ha inizio solo a meta
ottobre. Questo fattore ha comportato un prolungamento dei tempi di analisi dei dati e di
valutazione delle riserve presentate.

Tenuto conto che con Decreto del Presidente n.161 d.d. 29.12.2023 €& stato formulato
idoneo atto di indirizzo al Responsabile del Servizio Gestione Ambientale e Tutela del Territorio
per procedere all’istruttoria di valutazione delle riserve presentate nonché adottare gli
adempimenti e provvedimenti necessari ed e stato stabilito I'importo massimo della stessa pari
a € 467.000,00 (compresa I'IVA al 10%) - stanziato in parte al capitolo 4630/006 del Bilancio
di previsione in corso autorizzando nel contempo eventuali compensazioni con il capitolo delle
“migliorie offerte in gara” che presenta sufficiente disponibilita.

Esaminata la relazione a prot. 16544 del 29.12.2023 relativa all’'accoglimento parziale
delle riserve presentate dall’Appaltatore nel corso del 2023 secondo la seguente tabella:

firmato con riserva

n° Ogget briserva Richiesta Riserva Importo riconosciuto
1 [Riduzione per mancato avvio PAP Comuni di Riva e Arco €41.276,83 €0,00
2 |Maggiorioneri per trasport ia dest ho anno 2022 €44.938,48 €0,00
3 |Maggiori oneri per trasport ia dest ho anno 2023 €14.407,15 €0,00
4 |Incremento numero di svuotament idelle campane €64.533,18 €76.856,28
5 [Maggior numero di dotazioniad at tita e condomini € 249.500,00 €347.616,55
6 [Maggiori oneri di manutenzione e sost tuzione delle dotazioni €24.484,00 €0,00
TOTALE €439.139,64 €424.472,83

Tenuto conto della necessita di aumentare l'attuale impegno di spesa per l'annualita
2023 sul capitolo 4630/6 a favore dell’appaltatore RTI Sogap-Idealservice di cui al contratto
d'appalto 35/2022 di un importo pari ad € 424.472,83 (oltre IVA 10%) corrispondenti ai
maggiori servizi resi e riconosciuti.

Richiamati i contenuti della relazione a prot. 16544 del 29.12.2023 relativa
all'accoglimento parziale delle riserve presentate dall’Appaltatore nel corso del 2023 nella quale
vengono dettagliate e motivate le scelte dell’/Amministrazione.

Visto quanto previsto nel Disciplinare di gara, nell’'offerta presentata dall’appaltatore e
stabilito nella successiva corrispondenza relativamente alla quantificazione economica delle
migliorie offerte in sede di gara dalla RTI effettuata computando i maggiori servizi proposti ai
prezzi unitari presenti nell’allegato “Elenco prezzi® dove possibile, o impiegando prezzi di
mercato altrimenti; in particolare richiamando agli atti i seguenti documenti:

prot. 1328 del 02.02.2022 - quantificazione intervento 3.4
prot. 7840 del 04.07.2023 - quantificazione migliorie al 31.12.2022
Valutata la disponibilita della RTI a procedere alla compensazione economica di una

quota delle riserve riconosciute con le somme riservate e offerte per I'attuazione di migliorie
contrattuali.

Valutata la convenienza della Stazione appaltante ad procedere con la compensazione
suddetta, in quanto comporta una minor spesa per I'Amministrazione a fronte della rinuncia di
alcune prestazioni considerate non rilevanti per I'espletamento del servizio.

Considerato il maggior costo del servizio in appalto per l'annualita 2023 che viene
parzialmente coperto con lo stanziamento al capitolo 4630/6 per euro 198.000,00 IVA 10%
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compresa, mentre la restante somma viene coperta attingendo al capitolo delle migliorie
contatttuali come sopra riportata.

Preso atto della nota n. prot. 7918 di data 27.06.2022 con la quale vengono variate le
guote di partecipazione al raggruppamento, cosi definendole:

Sogap srl 59,50%

Ideal Service s.c. 40,50%

Vista la Determinazione n. 203 del 04.04.2023 con la quale viene stabilita la ripartizione
pro quota dell'impegno 71_2023 al capitolo 4630/6 assunto con Decreto del Commissario 114
del 24.11.2021 tra i due soggetti costituenti la RTI, secondo la ripartizione delle rispettive
quote:

- Sogap srl - C.F./P.IVA: 02047750225 - quota 59,50% - € 3.372.950,14 - importo IVA
compresa — imp. 542;

- Ideal Service Soc. coop.- C.F./P.IVA: 00223850306 - quota 40,50% - € 2.295.873,62 -
importo IVA compresa - imp. 541.

A seguito di questo, si ritiene opportuno aumentare i seguenti impegni di spesa, per |’ importo
complessivo di euro 198.000,00 IVA 10% compresa come di seguito dettagliato:

- Per la ditta SOGAP srl di euro 117.810,00 IVA 10% compresa;
- Per la ditta IDEALSERVICE Soc. Coop. di euro 80.190,00 IVA 10% compresa;

Considerato che il cap. 4630/6 presenta idonea disponibilita, si prevede di utilizzare la
somma di euro 198.000,00 per reintegrare i capitoli sopra citati.

Considerato che, in esecuzione della Legge provinciale 09.12.2015 n. 18, dal 1 gennaio
2016 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla base dei principi
generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e ss.mm.ii., e in particolare, in aderenza al
principio generale n. 16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e
passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con imputazione
all’esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza.

Atteso che il punto 2. dell’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. specifica che la
scadenza dell’'obbligazione € il momento in cui lI'obbligazione diviene esigibile.
Visti:
* la Legge Regionale 3 maggio 2018, n. 2 "“Codice degli Enti Locali della Regione
Autonoma Trentino - Alto Adige”;

+ la Legge provinciale n. 18 dd. 09.12.2015 “Modificazioni della Legge provinciale di
contabilita 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell’'ordinamento provinciale e degli
enti locali al D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della L. 5.5.2009 n. 42)";

e il D.Lgs. 118/2011 cosi come modificato dal D.Lgs. 126/2014;
« il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e ss.mm.ii.;

- il Regolamento di contabilita approvato con la deliberazione del Consiglio di Comunita n.
12 di data 28.05.2018;
+ il Regolamento dei controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio di

Comunita n. 10 di data 07.03.2017;

+ Documento Unico di Programmazione 2023 - 2025 approvato con deliberazione del
Consiglio dei Sindaci n. 2 di data 20.03.2023;

« Bilancio di Previsione 2023 - 2025 approvato con deliberazione del Consiglio dei Sindaci
n. 3 di data 20.03.2023;

« Piano Esecutivo di Gestione 2023 - 2025 approvato con Decreto del Presidente n. 21 di
data 23.03.2023;

» lo Statuto della Comunita Alto Garda e Ledro pubblicato sul B.U.R. numero 1 del
04.01.2018;

* la Legge Provinciale 16.06.2006, n. 3 e ss. mm.ii. «Norme in materia dell'autonomia del
Trentino»;
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+ la Legge Provinciale 06.07.2022 n. 7 “Riforma delle Comunita: modificazione della
Legge Provinciale 16.06.2006, n. 3".

Accertato che il presente atto rientra nella competenza di gestione affidatagli dal Presidente
della Comunita.

DETERMINA

Per le motivazioni generali come in premessa specificate e in attuazione del Decreto del
Presidente n.161 d.d. 29.12.2023,

1.

10.

11.

12.

di accogliere parzialmente le riserve iscritte dall’Appaltatore nei seguenti atti contabili:

+ Certificato regolare esecuzione del mese di Iluglio firmato con riserva
dall’Appaltatore, come da prot. 11301 del 26.09.2023, in data 05.09.2023 prot.
10346 sono state ribadite le controdeduzioni alle riserve inscritte sul CRE di
dicembre 2022, nostro prot. 9872 del 24.08.2023;

e Certificato regolare esecuzione del mese di agosto firmato con riserva
dall’Appaltatore, come da prot. 13537 del 02.11.2023, esplicitate in data
14.11.2023 prot. 14153; vista la risposta con le controdeduzioni del Responsabile
del servizio inviata con prot. 15040 del 28.11.2023;

+ Certificato regolare esecuzione del mese di settembre firmato con riserva
dall’Appaltatore, come da prot. 15569 del 07.12.2023.

di riconoscere un importo imponibile di € 424.472,83 oltre a € 42.447,28 di IVA al 10% per
un totale complessivo di € 466.920,11 in accoglimento delle riserve n. 4 e 5 attualizzate al
mese di dicembre 2023.

di dare atto che le spese trovano copertura nei Piani Economico Finanziari dei Comuni come
da determina di riparto n. 295 dd 10.05.2023 "Servizio di raccolta, trasporto e smaltimento
dei rifiuti urbani ed assimilati, raccolte differenziate, servizi accessori. Riparto spese ai
comuni - anno 2023" pubblicata in data 18.05.2022 - fatto salvo gquanto previsto al punto
6. del disposto;

di dare atto che il maggior importo derivante sara corrisposto all’appaltatore in sede di
liquidazione del canone di appalto del mese di Dicembre 2023 a conguaglio della seconda
annualita;

di dare atto che la copertura finanziaria necessaria per l'incremento di spesa per il corrente
anno 2023 avviene anche con l'utilizzo di risorse messe a disposizione dall’appaltatore in
fase di gara quali “migliorie di appalto” di cui al documento di gara Allegato D1-a; nel
dettaglio si registra la copertura con entrate TARI sui relativi impegni del capitolo 4630/6
per € 198.000,00 e la compensazione della restante somma pari a € 268.920,11 mediante
I'impiego proposto nelle migliorie non ancora eseguite e offerte in sede di gara.

Pertanto, ai meri fini contabili, si registra un aumento dell'impegno di spesa al capitolo
4630/6 complessivo di 198.000,00.

di mantenere invariato quant’altro disposto con Decreto del Commissario n. 114/2021;

di integrare gli impegni presunti, assunti nel corso del 2023, come di seguito specificato:

- Imp. 542 capitolo di spesa 4630/6 p.c.d.f. 1.3.2.15.4., per complessivi 117.810,00 euro
IVA compresa, sul bilancio di esercizio finanziario 2023;

- Imp. 541 capitolo di spesa 4630/6 p.c.d.f. 1.3.2.15.4., per complessivi 80.190,00 euro
IVA compresa, sul bilancio di esercizio finanziario 2023;

di dare atto che I'obbligazione diverra esigibile entro il 31.12.2023;

di dare atto che sul presente provvedimento non sussistono, nei confronti della
Responsabile del Servizio proponente né nei confronti del personale che ha preso parte
all'istruttoria, cause di astensione riferibili a situazioni di conflitto di interesse, anche
potenziale, di cui agli artt. 7 e 14 del “"Codice di comportamento del personale dipendente”
della Comunita Alto Garda e Ledro, approvato con decreto del Presidente n. 4 di data
25.01.2023;

di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Finanziario, per I'apposizione del visto
di regolarita contabile da parte del Responsabile del Servizio Finanziario;

di disporre la pubblicazione del provvedimento all’Albo Telematico del Consorzio dei Comuni
ai sensi dell'art. 7 comma 1 della L.P. n. 8/2012;

di precisare, ai sensi dell’articolo 4, comma 4, Legge Provinciale 30.11.1992 n. 23 e
ss.mm., che avverso la presente determinazione sono ammessi i seguenti ricorsi:
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— al Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di Trento, ai sensi degli articoli 13 e 29
del D.Lgs. 02/07/2010 n. 104, entro 60 giorni, da parte di chi abbia interesse concreto ed
attuale;

- straordinario al Presidente della Repubblica, ai sensi dell'articolo 8 del D.P.R. 24/11/1971,
n. 1199, entro 120 giorni.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
TUTELA AMBIENTALE E GESTIONE DEL
TERRITORIO
Ing. Annalisa Gelmini
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VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

La presente Determina € stata ricevuta in data: .......cccccceeeveeeenennne.

Si attesta la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell'articolo 5, comma 1, del Regolamento di
Contabilita e si trasmette la presente determinazione al Servizio Segreteria Generale per l'inserimento
nella Raccolta Ufficiale delle Determinazioni per la pubblicazione.

Registrato lI'impegno con il numero ... sul capitolo................... del Bilancio dell'esercizio
finanziario in corso.

Data: .o IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
dott. Alessandro VICENTINI

ovvero

La presente determinazione viene dichiarata improcedibile, rinviata al mittente ed al Servizio di Segreteria
Generale, a causa di assenza della copertura finanziaria ai sensi dell'articolo 5, comma 3, del
Regolamento di Contabilita, come risulta dalla documentazione allegata..

(D= ] = 1R IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
dott. Alessandro VICENTINI

SERVIZIO DI SEGRETERIA GENERALE

Si conferma l'inserimento nella Raccolta Ufficiale delle Determinazioni al n.: .ccoovvveiivieenneen.

Pubblicata notizia della presente Determinazione con elenco delle determinazioni assunte nel mese di
esposto all'Albo della Comunita Alto Garda e Ledro in data .......ccccoeeceeveeeeieceenennne.

come da documentazione in atti ....cccccoeeeiieiiiei e,

IL SEGRETARIO REGGENTE
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